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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1614-7/20
Mostar, 30.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Odvjetnicki
ured Sanel Neziri¢ bez broja od 29.06.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o otkazivanju
postupka javne nabave broj 1311/20 od 22.06.2020. godine za predmet nabave: OdvjetniCke
usluge, ugovornog tijela KJP ZOI'84 OCS d.o.0. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i
Slanka 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14)
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeca I odrzanoj 30.07.2020. godine, donosi

RJESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

. Odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po opunomodeniku Sanelu

Neziriu iz Sarajeva, za sastav Zalbe bez broja od 29.06.2020. godine, buduci je Zalba

odbijena kao neosnovana. "

N —

ObrazloZenje

KJP ZOI'84 OCS d.o.0. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo postupak dodjele
Ugovora o uslugama iz Aneksa II, dio B za predmet nabave: Odvjetnicke usluge. Zalitelj je izjavio
7albu ugovornom tijelu na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave broj 1311/20 od
22.06.2020. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 06.07.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena
je dana 14.07.2020. godine.

Odvijetnicki ured Sanel Neziri¢ ( u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku
o otkazivanju postupka javne nabave broj: 1311/20 od 22.06.2020. godine, a kojom Odlukom se
otkazuje postupak javne nabave ,Nabava odvjetni¢kih usluga“ iz Aneksa II. dio B ZJN.
Nezadovoljan navedenom Odlukom, a na temelju ¢lanka 99. stavak 1. ZJN, te na temelju odredbi
&lanka 101. stavak 1. tocka b) ZIN, ponuditelj Odvjetni¢ki ured Sanel Neziri¢, izjavljuje zbog
pogresne primjene Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj nadalje navodi kako Ugovomo tijelo predmetnom Odlukom o otkazivanju postupka javne
nabave otkazuje postupak javne nabave ,Nabava odvjetni¢kih usluga®“ iz razloga financijske
situacije u kojoj se naslo Ugovomo tijelo zbog aktuelnih deSavanja vezanih za pandemiju novog
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korona virusa, a koji razlog se nije moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja predmetnog postupka
javne nabave.

Ugovoro tijelo je na stranici 3. obrazloZenja osporavanog Rjesenja, izmedu ostalog, navelo i
sljedece:

»Obzirom da se novonastala situacija uzrokovana pandemijom virusa COVID 19 negativno
odrazila na poslovanje poduzeca uslijed okolnosti koje nisu postojale u vrijeme pokretanja
postupka, Direktor je ocijenio da je u ovom trenutku potrebno zaustaviti predmetnu nabavu i
otkazati pokrenuti postupak nabave, s obzirom da Ugovomno tijelo nema sredstava 2a realizaciju
navedene javne nabave te je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 69. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama ocijenila da su se ispunili uvjeti za ponistenje postupka nabave odvjetnickih usluga.
Obzirom da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na koju je izjavljena Zalba Sanela
Neziriéa stavljena izvan snage te obzirom da se ovom Odlukom otkazuje postupak javne nabave,
odlucivanje o Zalbi Zalitelja Sanela Neziriéa je bespredmetno.*

Zalitelj istice kako je ovakva Odluka Ugovornog tijela nepravilna i nezakonita.

Prije svega, Zalitelj ukazuje da je nepravilno, odnosno kontradiktorno pozivanje Ugovornog tijela
na odredbe Clanka 69. stavak 3. ZJN, a kojim odredbama su propisani razlozi zbog kojih Ugovorno
tijelo moZe otkazati postupak javne nabave, dok Ugovorno tijelo na stranici 3. u svom obrazloZenju
predmetne Odluke na kraju drugog pasusa pogresno navodi da su se odredbama &lanka 69. stavak
3. ZJN ispunili uvjeti za ponistenje postupka javne nabave, umjesto za otkazivanje postupka, a
obzirom da je rije¢ o dva potpuno razli¢ita instituta, a shodno tome i potpuno drugadijih razloga za
jedan, odnosno drugi institut, odnosno ¢lankom 69. stavak 2. i 3. ZIN u okviru odjeljka B, odnosno
Ishoda postupka javne nabave, kao razloge prestanka javne nabave propisano je sljedeée:

»(2) Ugovorno tijelo obavezno je ponistiti postupak javne nabave u slucaju da:

nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenom postupku, u pregovarackom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

nije dostavljen broj ponuda odreden u clanku 32. stavak (4) ovog zakona, ako je bilo predvideno
zakljucenje okvirnog sporazuma;

nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu.

(3) Ugovorno tijelo moze otkazati postupak javne nabave samo zbog dokazanih razloga koji su
izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabave.

Nadalje, sasvim je jasno da se novonastala situacija izazvana pandemijom korona virusa, odnosno
COVID-a 19, negativno odrazila na cjelokupno poslovanje mnogih poduzeca te nije sporno da su
takvom situacijom dovedena mnoga poduzeéa u nezavidan poloZaj i stanje naruene likvidnosti,
odnosno da je evidentan pad prihoda kod vedine poduzeéa, medutim, Zalitelj prije svega, ukazuje
na ¢injenicu da je Ugovorno tijelo bilo u obavezi prije dono3enja Odluke o otkazivanju predmetnog
postupka javne nabave usvojiti izmijenjeni Plan nabava za 2020. godinu, odnosno imati dokaz o
padu prihoda i loSem poslovanju shodno negativnim utjecajem pandemije COVID-a 19, a na §to
se 1 poziva Ugovorno tijelo kao razlog za dono3enje upravo ovakve odluke.

Naime, Clankom V Plana nabava za 2020. godinu broj: 329-20/20 od 07.02.2020. godine,
Ugovomo tijelo je navelo i sljedeée:

. U slucaju vise sile, kao i iskazane potrebe, moguée je izvrsiti dodatne nabave, odnosno korigirati
planirane, u skladu sa pozitivnim propisima i raspolozivim /izvjesnim sredstvima.*

Shodno tome, Ugovomo tijelo u svom Planu nabava za 2020. godinu, a koji je bez izmjena
objavljen na web stranici Ugovornog tijela, izdvojilo planiranu procijenjenu vrijednost za
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odvjetni¢ke usluge u iznosu od 30.000,00 KM, dok je svojim Pozivom za dostavu ponuda nabave
odvjetni¢kih usluga iz Aneksa II dio B. ZIN broj: 607/20 od 04.03.2020. godine procijenjena
vrijednost javne nabave iznosila 24.000,00 KM.

Sasvim je jasno da je Ugovorno tijelo ovakav Poziv za dostavu ponuda i objavilo u skladu sa
planiranim Planom nabava za 2020. godinu, medutim kako Ugovorno tijelo nije objavilo novi,
odnosno izmijenjeni Plan nabava za 2020. godinu, postavlja se logi¢no pitanje opravdanosti navoda
Ugovornog tijela iz predmetne Odluke u pogledu ekonomskih posljedica izazvanih pandemijom
korona virusa koje je Ugovorno tijelo pretrpilo, odnosno stvarnih razloga za donoSenja ovakve
odluke o otkazivanju predmetnog postupka.

S tim u vezi, Zalitelj navodi i da osim $to izmijenjen Plan nabava za 2020. godinu Ugovorno tijelo
nije objavilo na web stranici, Ugovorno tijelo je na postavljeni upit Zalitelja putem mail
konverzacije od 23.06.2020. godine, a u kojem Zalitelj zahtijeva informaciju, je li Ugovomo tijelo
izvriilo izmjenu Plana nabavi te ukoliko jeste da Zalitelju istu i dostavi putem mail-a, dana
24.06.2020. godine odgovorilo sljedece:

,,..Ovim putem Vas informiramo da je nacrt izmjene Plana nabavi spreman, s tim da Cée isti biti
usvojen na sljedecoj sjednici Nadzornog odbora, jer je Nadzorni odbor nadlezan za usvajanje
izmjena Plana nabava. Kada se sjednica odrzi izmjena Plana nabava za 2020. godinu ce biti javno
objavljen na nasoj web stranici te cemo Vam istu i proslijediti.

Dokaz:

Screenshot prepiske e-mail konverzacije izmedu Ugovornog tijela i Zalitelja od 23. i 24.06.2020.
godine.

Naime, iz ovakvog odgovora Ugovornog tijela je sasvim jasno dokazana tvrdnja Zalitelja da
Ugovomo tijelo nije donijelo niti objavilo izmijenjeni Plan nabava za 2020. godinu, te je apsurdno
da Ugovorno tijelo navodi da je samo nacrt izmijenjenog Plana nabava tek spreman te da ée
Nadzomi odbor usvojiti Plan nabava na iduéoj sjednici, a obzirom da ovim postupanjem Ugovorno
tijelo samo nagada buduéu moguénost usvajanja izmijenjenog Plana nabava te s tim u vezi ovakav
odgovor Ugovornog tijela sam po sebi predstavlja samo pretpostavke za usvajanje Plana, a nikako
dokaz ¢e u stvarnosti postupiti na nain da isti usvoji, jer je, kako je ve¢ i navedeno, Ugovorno
tijelo svoju Odluku o otkazivanju predmetnog postupka javne nabave upravo i temeljilo na
&injenici lode financijske situacije te u skladu sa ve¢ citiranim odredbama &lanka 69. stavak 3. ZJN,
Ugovomo tijelo svoju Odluku nije temeljilo na osnovu dokazanih razloga koji su izvan kontrole
ovog Ugovornog tijela, jer Ugovomo tijelo na temelju objavljenog Plana nabava za 2020. godinu
evidentno i dalje predvida procijenjenu vrijednost za javnu nabavu Odvijetni¢kih usluga u iznosu
od 30.000,00 KM, a $to je u skladu sa procijenjenom vrijednosti koji je predviden u ovom postupku
javne nabave.

S tim u vezi, Zalitelj navodi i &injenicu da do izjavljivanja predmetne Zalbe, Ugovomo tijelo jos
uvijek nije javno objavilo na svojoj web stranici niti Zalitelju dostavilo izmijenjeni Plan nabava za
2020. godinu te se ponovo postavlja pitanje, je li Ugovomno tijelo zaista donijelo Odluku o
otkazivanju postupka ove javne nabave iz financijskih razloga ili nekih drugih okolnosti koje su
bitno uticale da Ugovorno tijelo odlugi za otkaZe predmetni postupak. Naime, Rjesenjem Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-1079-7/20 od 11.06.2020. godine,
URZ je ponidtio Zakljudak Ugovornog tijela broj: 916/20 od 27.04.2020. godine te predmet vratio
Ugovornom tijelu na ponovni postupak, odnosno na razmatranje i odludivanje o Zalbi Zalitelja od
22.04.2020. godine,

Naime, iz toga proizlazi logiéno pitanje, je li takvo Rjesenje URZ od utjecaja za ovako postupanje
Ugovornog tijela, odnosno dono3enja predmetne Odluke, odnosno ostaju nejasni razlozi
Ugovornog tijela za otkazivanje postupka javne nabave.
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Dakle, Ugovorno tijelo nije dokazalo da su nastupile okolnosti, odnosno da postoje dokazani
razlozi koji su izvan kontrole Ugovomog tijela, a zbog kojih Ugovomo tijelo otkazuje pos.tup.ak
javne nabave jer samo pozivanje na proglasenje pandemije te nastupanje odredenih posljedica
takve pandemije nije razlog koji sam po sebi dovodi do otkazivanja postupka javne nabave posebno
imajui u vidu da odvjetnicke usluge nisu u bilo kakvoj vezi sa tim okolnostima jer ¢e Ugovornom
tijelu i dalje trebati odvjetnitke usluge bez obzira na nastalo vanredno stanje i posljedice koje je
izazvalo.

Naime, odvjetni¢ke usluge nisu investicioni projekti pa da je Ugovorno tijelo uslijed vanrednih
okolnosti odlucilo da takve nabave neée provoditi, a zbog nastalih financijskih problema.

Shodno navedenom, a obzirom da Ugovomno tijelo nije dokazalo svoje navode u pogledu razloga
za otkazivanje postupka te kako Odluka Ugovomog tijela nije u skladu sa odredbama &lanka 69.
stavak 3. ZIN, odnosno nije u skladu sa propisanim uvjetima za otkazivanjem postupka javne
nabave, Zalitelj smatra da Je Odluka o otkazivanju postupka javne nabave broj: 1311/20 od
22.06.2020. godine nepravilna i nezakonita pa predlaze da Ugovomo tijelo ponisti Odluku o
otkazivanju postupka javne nabave broj: 1311/20 od 22.06.2020. godine te donese novu odluku,
kao i da Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove Zalbe.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj predlaZe da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predla?e da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti
Odluka o otkazivanju postupka javne nabave broj: 1311/20 od 22.06.2020. godine te obaveze
Ugovomo tijelo da nadoknadi troskove Zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovornom tijelu na
ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu financija i trezora BiH da Zalitelju izvrsi povrat naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

Procijenjena vrijednost javne nabave (bez PDV-a): 24.000,00 KM,

TroSkovnik: -Sastav 7albe 562,50 KM + 17% = 658,12 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je razmatralo navode Zalitelja u odnosu na
predmetnu tendersku dokumentaciju, odredbe Zakona o Jjavnim nabavama, te u tom pravcu dalo
svoje izjasnjenje na Zalbene navode kako slijedi:

Nakon uvida u predmetnu dokumentaciju i Zalbu, utvrdeno je sljedeée:

Ugovomo tijelo utvrduje da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene
osobe, ali neosnovana.

U dijelu obrazloZenja Odluke je navedeno da se novonastala situacija uzrokovana pandemijom
virusa COVID 19 negativno odrazila na poslovanje Ugovornog tijela zbog okolnosti koje nisu
postojale u vrijeme pokretanja predmetnog postupka, te je stoga odlu&eno da se predmetni postupak
otkaZe. Otkazivanje predmetnog postupka javne nabave je izvreno zakonito i pravilno na osnovu
¢lanka 69. (Prestanak postupka javne nabave), stavak (3) Zakona, jer je Ugovorno tijelo zbog
zabrane rada odredenih djelatnosti, stanja nesreée i pandemije virusa COVID 19 neplanirano ostalo
bez sredstava potrebnih za realizaciju navedene javne nabave, odnosno dodjelu ugovora. Razlozi
su lako dokazivi, nisu se mogli predvidjeti u momentu pokretanja postupka javne nabave, o ¢emu
Je moguée dostaviti sve dokaze (stanje likvidnosti, izvod s raCuna, revizorske izvjestaje, mjeseéne
izvjedtaje o realizaciji planova i aktivnosti, stanje raspoloZivih sredstava, poreza i doprinosa i
sli¢no). Zalitelj pausalno i neosnovano navodi da nije moguce dokazati navedene razloge, koje je
zaista i moguce dobiti, ali nema potrebe niti Ugovomo tijelo ima obavezu navedene dokaze
dostavljati Zalitelju, osim Uredu za razmatranje Zalbi, ukoliko isti budu zatraZeni.

Zalbeni navodi Zalitelja, koji se odnose na koridtenje rije¢i i pravnih instituta “ponistenje” i
“otkazivanje” postupka javne nabave u Odluci i prateem obrazloZenju su djelomiéno osnovani,
jer je rije¢ o slutajnom i nenamjernom koristenju istih, odnosno poistovjeéivanju navedenih
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pravnih instituta. U svakom slu¢aju, Ugovorno tijelo potvrduje da pravni institut i Zakonom data
moguénost koja se koristi i koja se prihvaéa kao pravni osnov je postupak otkazivanja predmetnog
postupka, zbog dokazanih razloga, lako Zakonom nisu taksativno navedeni razlozi za otkazivanje,
te smatra da je u prethodnom dijelu jasno navelo razloge za otkazivanje predmetnog postupka javne
nabave, koje je lako i mjerljivo moguée dokazati odgovarajucom dokumentacijom.

Zalbeni navod da je Ugovomo tijelo moralo izmijeniti Plan javnih nabava prije donoSenja Odluke
je pausalan i apsolutno neosnovan. U Zakonu je navedena obaveza da Ugovomno tijelo donese i
objavi Plan javnih nabava, to je i uradeno. Predmetnim Planom javnih nabava je predvidena
nabava *’Odvjetni¢kih usluga”, ¢ime su ispunjeni svi zakonski uvjeti. Zakon nije regulirao
postupak izmjene i dopune i objave takvog izmijenjenog ili dopunjenog Plana javnih nabava, niti
je to regulirano nekim drugim zakonskim ili podzakonskim aktom. Zaista je nepoznato koji je
pravni osnov ovakvih Zalbenih navoda Zalitelja, a ni sam ih nije naveo, te stoga Ugovomo tijelo
smatra da su neosnovani, pogotovo imajuéi u vidu stav Zalitelja da mu se “mora” dostaviti Odluka
o izmjeni ili dopuni Plana javnih nabava, §to je zaista neshvatljivo i neopravdano. Sve i da je Zalitelj
“dobio” izmjene ili dopune, kakvu to ulogu ili znacaj ima za predmetni postupak. Jedino sto bi se
eventualno moglo mijenjati je Okvimni rok za pokretanje postupka. Neshvatljivo je da Zalitelj
vedinu “teksta” Zalbe posveéuje Planu javnih nabava, Sto dokazuje da Zalitelj zaista nema osnova
za 7albu. Eventualne izmjene ili dopune Plana javnih nabava se mogu naknadno objaviti, kad se
steknu svi potrebni formalni, pravni i tehnicki uvjeti. Cak i da se ne objavi izmjena ili dopuna Plana
javnih nabava, svi postupci javnih nabava, sa svim fazama od pokretanja do prestanka postupka,
su javni, transparentni i dostupni svima, te Ugovorno tijelo smatra da nicije pravo ne bi bilo
ugroZeno niti povrijedeno.

Zalbeni navodi Zalitelja da nisu dokazani razlozi za otkazivanje predmetnog postupka su pausalni,
neargumentirani i neosnovani, jer ih je Ugovorno tijelo ve¢ ranije jasno navelo i obrazloZilo.
Mogude je da je Zalitelj “vidovit™ pa smatra da Ce trebati i dalje necije odvjetni¢ke usluge. Ako je
odredeni postupak predviden Planom javnih nabava, to ne znagi da on mora pod svaku cijenu i bez
obzira na sve biti proveden. Pravne usluge, savjetovanja i zastupanja ¢e svakako rijesiti i realizirati
interno, odnosno vlastitim kapacitetima, u skladu s propisima koji reguliraju pravno zastupanje,
pravnu sposobnost, procesnu sposobnost i aktivnu legitimaciju.

Utvrdujemo da su Zalbeni navodi Zalitelja pausalni, neargumentirani i neosnovani. Obzirom da je
zalba ve¢ odbatena kao neosnovana Zalitelj se odbija i sa zahtjevom za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka, te se Zalba dostavlja na dalje postupanje sa prijedlogom da se ista odbije u cijelosti kao
neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1614-4/20 od 08.072020. godine obavijeiten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se olituje o istom.

Zalitelj se aktom od 14.07.2020. godine oitovao aktom na izja3njenje ugovornog tijela u kojem
navodi kako ostaje u cijelosti kod svih Zalbenih navoda te u cijelosti osporava IzjaSnjenje
Ugovornog tijela, a iz prostog razloga jer Ugovorno tijelo kroz pogresno tumacenje Zakona o
javnim nabavama te nepravilno izja$njenje na navode Zalitelja, kao i pogre$no pozivanje na
situaciju izazvanu pandemijom virusa COVID-19 za dono3enje osporavane Odluke o otkazivanju
postupka javne nabave, pokudava manipulirati Zalbenim postupkom pokrenutim po Zalbi
odvjetnika Sanela Neziriéa, a $to u konatnici ima za svrhu, odnosno cilj manipulacijom
cjelokupnog postupka javne nabave ,,0dvjetni¢kih usluga®.
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Naime, Zalitelj, prije svega, ukazuje na nepravilne navode Ugovomog tijela iz predmetnog
IzjaSnjenja, a u kojem se Ugovorno tijelo poziva na pandemiju virusa COVID-19, odnosno gubitak
financijskih sredstava za nastavak i realizaciju navedenog postupka javne nabave, kao razlog za
otkazivanje postupka javne nabave.

Naime, Ugovomo tijelo niti jednim dokazom nije opravdalo svoje tvrdnje da Jje upravo gubitak
financijskih sredstava, odnosno umanjena likvidnost, razlog za otkazivanje postupka, odnosno
Ugovorno tijelo upravo ovakvim svojim Izjasnjenjem potvrduje Zalbene navode Zalitelja, jer isti
kroz nagadanje i pretpostavke, pokusava ukazati da je, iako o€igledno postoje drugi razlozi za
otkazivanje postupka, svoju odluku temeljio isklju¢ivo na umanjenim prihodima nakon proglasenja
pandamije korona virusa.

Nadalje, Ugovorno tijelo kroz svoje 1zjasnjenje navodi, odnosno konstatira i ¢injenicu da su svi
postupci javnih nabava javni i to u svim fazama postupka, pri tome se pozivajudi i na nadela
Javnosti i transparentnosti, a upravo Zalba Zalitelja na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
se i temeljila na Cinjenici da se predmetni postupak od samog pokretanja nije vodio javno,
transparentno i dostupno svima, a u prilogu tome jeste i Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi broj:
JN2-03-07-1-1079-7/20 od 11.06.2020. godine, a kojim Rjesenjem je URZ utvrdio nepravilnosti u
postupanju ovog Ugovomog tijela te predmet vratio istom na ponovno odlucivanje.

Shodno navedenom, postavlja se logiéno pitanje same svrhe, odnosno cilja donosenja Odluke o
otkazivanju predmetnog postupka, odnosno stvarnih razloga zbog kojih je Ugovorno tijelo u
postupku ponovnog odlucivanja otkazalo predmetni postupak u cijelosti?

Nadalje, Ugovomo tijelo pogresno navodi da je nepravilan navod Zalitelja u pogledu donosenja,
odnosno usvajanja izmjena Plana nabava, odnosno Ugovorno tijelo navodi da predmetne izmjene
i dopune Plana pravilnika nisu niti propisane kao obavezujuce niti odredene samim ZJN.
Medutim, Zalitelj na takvo izjadnjenje Ugovornog tijela konstatira i &injenicu da se konkretan
Zalbeni navod Zalitelja odnosi na dokazane razloge nastupanja objektivnih okolnosti zbog kojih je
Ugovorno tijelo upravo i otkazalo predmetni postupak, a koje je razloge Ugovomo tijelo u obavezi
dokazati izmjenom Plana nabava.

Naime, ako bi neizmijenjen Plan nabava za 2020. godinu ostao na snazi, to bi upravo i znagilo da
sam postupak ne moZe biti otkazan, odnosno da je za navedenu uslugu, tj. sam postupak predmetne
Javne nabave predvidena procijenjena vrijednost na osnovu koje je i objavljen Poziv za dostavljanje
ponude, odnosno donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, a u konaénici i pokrenut
Zalbeni postupak.

Zalitelj ponovo upucuje na dokaz, odnosno prilog 1. iz svoje Zalbe od 29.06.2020. godine, a u
kojem prilogu, odnosno mail konverzaciji izmedu Ugovornog tijela i Zalitelja, samo Ugovorno
tijelo temelji svoj odgovor na pretpostavkama te navodi da izmijenjen Plan javnih nabava jo$ nije
usvojen te da ¢e Nadzomi odbor na iduéoj sjednici usvojiti takve izmjene, jer je upravo Nadzorni
odbor i nadlezan za usvajanje izmjene Plana nabava Ugovornog tijela.

S tim u vezi, Ugovomo tijelo upravo i potvrduje navode Zalitelja da jos uvijek nije usvojilo
izmijenjen Plan nabavi, odnosno da isti nije bio ni usvojen prije, a niti prilikom donosenja Odluke
o otkazivanju postupka.

Zalitelj, takoder, smatra apsolutno nepravilnim izjadnjenje Ugovornog tijela u kojem navodi da
postoji mogucnost da je sam Zalitelj vidovit time 3to smatra da ée Ugovornom tijelu i dalje biti
potrebne odvjetnicke usluge.

Naime, Zalitelj smatra apsurdnim samo navodenje termina ,,vidovit" u kontekstu da Zalitelj nagada
potrebu Ugovornog tijela za predmetnim uslugama, a prosto iz razloga jer u konkretnoj Zalbi nije
osporavana potreba Ugovomog tijela za ovim uslugama, veé isklju¢ivo Odluka o otkazivanju
postupka koju Ugovomo tijelo temelji na situaciji izazvanoj korona virusom. Time, zapravo.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



Ugovorno tijelo ponovo pokusava da kroz nepravilno navodenje Zalbenih navoda ukaze da je
njegova Odluka o otkazivanju postupka pravilna i zakonita, iako je jasno iz same Zalbe Zalitelja da
ovakva Odluka nije u skladu sa &lankom 69. stavak 3. Zakona o javnim nabavama, a buduéi da
Ugovorno tijelo ni¢im nije dokazalo da postoje dokazani razlozi koji su izvan kontrole Ugovornog
tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.

S tim u vezi, Zalitelj ponovo ukazuje da postojanje, odnosno nastupanje takvih okolnosti, odnosno
progladenje pandemije u kona¢nici ne dovodi do otkazivanja postupka javne nabave. Naime, to¢no
je da se odredeni postupak predviden Planom javnih nabava ne mora pod svaku cijenu sprovesti,
odnosno okonéati dodjelom ugovora ili rjesavanjem po Zalbi, odnosno da isti ima pravo i otkazati
postupak javne nabave iz razloga propisanih odredbama ZJN.

Medutim, Ugovorno tijelo je bilo u obavezi dokazati postojanje dokazanih razloga koji su izvan
kontrole Ugovornog tijela, a §to isti nije uginilo te se s tim u vezi, postavija logi¢no pitanje na
osnovu ¢ega Ugovomo tijelo zakljuCuje da je samim nastupanjem, odnosno proglasenjem
pandemije, steklo pravo otkazati predmetni postupak javne nabave, bez dokazivanja da je takva
situacija imala utjecaj i na samu provedbu predmetnog postupka.

Nadalje, Zalitelj i ne spori &injenicu da pravne usluge i usluge koje su predmet ovog postupka javne
nabave Ugovomo tijelo ima pravo i interno realizirati sa kapacitetima sa kojima raspolaZe,
medutim, postavlja se i pitanje same svrhe pokretanja postupka javne nabave ,,0dvjetnickih
usluga" ukoliko Ugovorno tijelo smatra da usluge savjetovanja i zastupanja je u mogucnosti sam
realizirati, bez potrebe angaZiranja odvjetnika?

U konagnici, prihvaéanje kao pravilnog, odnosno ispravnog ovakvog postupanja Ugovornog tijela,
kada isti otkazuje postupak javne nabave iz neopravdanih i nedokazanih razloga, isto bi
predstavljalo model, odnosno formu postupanja za sva ugovorna tijela kada imaju vlastiti interes
manipulirati postupkom javne nabave, odnosno kada ne 7ele provesti Zalbeni postupak i u
konaénici dodjele ugovor najpovoljnijem ponuditelju, da bi isti mogli pod izgovorom
nepredvidenih, a ujedno apsolutno nedokazanih okolnosti otkazati postupak javne nabave, a §to je
upravo suprotno samim odredbama ZJIN, kao i osnovnim principima istog, ali i samoj svrsi
pokretanja i vodenja postupka javne nabave.

Shodno navedenom, Zalitelj u cijelosti osporava Izjasnjenje Ugovornog tijela od 03.07.2020.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po 2albi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvr§ena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu na Zzalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te se Zalba odbija.

Zalitelj navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave broj: 1311/20
o0d 22.06.2020. godine, a kojom Qdlukom se otkazuje postupak javne nabave ,,Nabava odvjetnic¢kih
usluga“ iz Aneksa II. dio B ZJN, a Ugovorno tijelo predmetnom Odlukom o otkazivanju postupka
javne nabave otkazuje postupak javne nabave iz razloga financijske situacije u kojoj se naslo
Ugovormo tijelo zbog aktuelnih de3avanja vezanih za pandemiju novog korona virusa, a koji razlog
se nije moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja predmetnog postupka javne nabave.

Ugovomo tijelo isti¢e kako je u dijelu obrazloZenja Odluke je navedeno da se novonastala situacija
uzrokovana pandemijom virusa COVID 19 negativno odrazila na poslovanje Ugovornog tijela
zbog okolnosti koje nisu postojale u vrijeme pokretanja predmetnog postupka, te je stoga odluceno
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da se predmetni postupak otkaze. Otkazivanje predmetnog postupka javne nabave je izvrieno
zakonito i pravilno na osnovu &lanka 69. (Prestanak postupka javne nabave), stavak (3) Zakona,
Jer je Ugovorno tijelo zbog zabrane rada odredenih djelatnosti, stanja nesreée i pandemije virusa
COVID 19 neplanirano ostalo bez sredstava potrebnih za realizaciju navedene javne nabave,
odnosno dodjelu ugovora. Razlozi su lako dokazivi, nisu se mogli predvidjeti u momentu
pokretanja postupka javne nabave, o éemu je moguce dostaviti sve dokaze (stanje likvidnosti, izvod
s rauna, revizorske izvjestaje, mjesetne izvjestaje o realizaciji planova i aktivnosti, stanje
raspoloZivih sredstava, poreza i doprinosa i sliéno). Zalitelj pausalno i neosnovano navodi da nije
moguce dokazati navedene razloge, koje je zaista i moguée dobiti, ali nema potrebe niti Ugovorno
tijelo ima obavezu navedene dokaze dostavljati Zalitelju, osim Uredu za razmatranje Zalbi, ukoliko
isti budu zatraZeni.

Ovo tijelo je izvriilo uvid u ozalbenu Odluku o otkazivanju javne nabave broj: 1311/20 od
22.06.2020. godine i utvrdilo kako ista zakonita i sadrzava sve elemente propisane Zakonom o
javnim nabavama kao i Zakonu o upravnom postupku.

Takoder je utvrdeno da je Ugovorno tijelo u oZalbenoj odluci navelo kako je ovaj konkretna
postupak javne nabave otkazalo u skladu s odredbom ¢&lanka 69. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama, te je u ¢lanku 1. navelo da se ovaj konkretni postupak javne nabave otkazivanje zbog
financijske situacije u kojoj se naslo Ugovorno tifelo zbog aktuelnih desavanja vezanih za
pandemiju novog korona virusa, a koji razlog se nije moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja
predmetnog postupka javne nabave.

Ugovomo tijelo je takoder u obrazloZenja oZalbene Odluke navelo:

. Obzirom da se novonastala situacija uzrokovana pandemijom virusa COVID 19 negativno
odrazila na poslovanje poduzeéa uslijed okolnosti koje nisu postojale u vrijeme pokretanja
postupka, Direktor je ocijenio da je u ovom trenutku potrebno zaustaviti predmetnu nabavu i
otkazati pokrenuti postupak nabave, s obzirom da Ugovorno tijelo nema sredstava za realizaciju
navedene javne nabave te je postupajuéi u skladu sa clankom 69. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama ocijenila da su se ispunili uvjeti za ponistenje postupka nabave odvjetnickih usluga.
Obzirom da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na koju je izjavijena 7alba Sanela
Neziriéa stavijena izvan snage te obzirom da se ovom Odlukom otkazuje postupak javne nabave,
odlucivanje o 3albi zalitelja Sanela Nezirica Jje bespredmetno. «

Uvidom u cjelokupan spis ovo tijelo je utvrdilo kako Je Ugovormo tijelo u spis priloZilo nekoliko
dokaza u prilog svojim tvrdnjama kako je njegova odluka zakonita i opravdana.

Naime, Ugovorno tijelo je dostavilo Pregled neizmirenih doprinosa na plaée mart-ma;j2020. godine,
Tabelami prikaz osnovice izlaznog PDV-a, akt broj: 1455/20 od 03.07.2020. godine, Obrasce PDV
prijava, te nekoliko Naredbi Federalnog stoZera/itaba civilne zaitite.

Uvidom u navedene akte ovo tijelo zakljuCuje kako je Ugovorno tijelo dokazalo da je, zbog
aktuelnih de3avanja vezanih za pandemiju novog korona virusa, doslo u tesku financijsku situaciju,
A ista je uzrokovana pandemijom virusa COVID 19, te se ista negativno odrazila na poslovanje
Ugovornog tijela zbog okolnosti koje nisu postojale u vrijeme pokretanja predmetnog postupka,
niti je Ugovorno tijelo moglo iste predvidjeti u vrijeme pokretanja predmetnog postupka javne
nabave.

Naime, uvidom u akte Federalnog stoZera/$taba civilne zastite (Naredbe) sasvim je jasno da su
Ugovornom tijelu donesenim naredbama izravno zabranjene njegove osnovne djelatnosti, zbog
Cega se dogodio ocigledan pad prihoda, koji je opet uvjetovao i donosenje ozalbene odluke o
otkazivanju ovog konkretnog postupak javne nabave.
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Ovo tijelo ne vidi nista sporno u donesenoj odluci , imajuéi u vidu da su diljem svijeta otkazane
mnogi dogadaji, pa tako i mnogobrojne javne nabave koje su izravna posljedica proglasene
pandemije u cijelom svijetu, kao i stanja nesreée i pandemije izazvane pojavom virusa COVID 19
u BiH. Takoder je nije sporno da se ovi dogadaji, okolnosti i posljedice nisu mogli predvidjeti u
vrijeme pokretanja predmetnog postupka javne nabave, zbog &ega ovo tijelo smatra kako je
Ugovomno tijelo imalo puno pravo predmetni postupak otkazati u skladu s odredbom ¢&lanka 69.
stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te se Zalbeni navod, kao i Zalba u cijelosti smatraju
neosnovanim.

Ovo tijelo smatra neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja kojim ukazuje da je nepravilno, odnosno
kontradiktorno pozivanje Ugovomog tijela na odredbe &lanka 69. stavak 3. ZIN, a kojim
odredbama su propisani razlozi zbog kojih Ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave,
dok Ugovorno tijelo na stranici 3. u svom obrazloZenju predmetne Odluke na kraju drugog pasusa
pogresno navodi da su se odredbama ¢lanka 69. stavak 3. ZJN ispunili uvjeti za ponistenje postupka
javne nabave, umjesto za otkazivanje postupka, a obzirom da je rije¢ o dva potpuno razli¢ita
instituta, a shodno tome i potpuno drugadijih razloga za jedan, odnosno drugi institut, odnosno
¢lankom 69. stavak 2. i 3. ZJN.

Ugovomo tijelo je donijelo Odluku o otkazivanju predmetnog postupka javne nabave, te se jasno i
nedvosmisleno pozvalo na odredbu ¢&lanka 69. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, a &injenica
da je u obrazloZenju koristilo izraz ,,ponidtenje“ umjesto ,,otkazivanje“, ne utjee na zakonitost i
pravilnost donesene odluke, te ne predstavlja kontradiktornost, jer je rezultat ovog postupka jasno
izraZzen u donesenoj Odluci o otkazivanju postupka, a to ej otkazivanje ovog postupka javne
nabave, te se i ovaj zalbeni navod smatra neosnovanim.

Ovo tijelo takoder smatra neosnovanim stav Zalitelja u kojem isti¢e kako Ugovorno tijelo bilo u
obavezi prije donoSenja Odluke o otkazivanju predmetnog postupka javne nabave usvojiti
izmijenjeni Plan nabava za 2020. godinu, odnosno imati dokaz o padu prihoda i lo§em poslovanju
shodno negativnim utjecajem pandemije COVID-a 19.

Navod Zalitelja, kako Ugovorno tijelo jo% uvijek nije javno objavilo na svojoj web stranici niti mu
Jje dostavilo izmijenjeni Plan nabava za 2020. godinu, ovo tijelo smatra neosnovanim iz razloga to
takva obveza nije propisana niti Zakonom, niti jednim podzakonskim aktom, ovo tijelo smatra
neosnovanim,

Ovo tijelo zakljuduje kako je Odluka Ugovornog tijela u skladu sa odredbama &lanka 69. stavak 3.
ZJN, odnosno pravilno je obrazloZena i donesena u skladu sa propisanim uvjetima za otkazivanjem
postupka javne nabave, te je ista zakonita, te Odluka o otkazivanju postupka javne nabave broj:
1311/20 od 22.06.2020. godine, ostaje na snazi.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu¢aju javne nabave, utvrdilo
odlu¢ujuée razloge, analiziralo dokaze pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani kao i Zzalba
u cijelosti, te je odlucilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova zastupanja po odvjetniku Sanelu Neziriéu po Zalbi
bez broja od 29.06.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o otkazivanju postupka javne nabave
broj 1311/20 od 22.06.2020. godine za predmet nabave: Odvjetnicke usluge, ugovornog tijela KJP
Z0I'84 OCS d.o.o. Sarajevo, u zahtijevanom iznosu od 658,12 KM, bududi da je Zalba odbijena.
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Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduéi
da je zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no i izvr3no. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Odvjetnicki ured Sanel Nezirié

- KIP ZOI'84 OCS d.o.0. Sarajevo
- evidencija

- alka
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